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Consolidarea capacitatii de lupta a UE impotriva capturii
statului printr-un nou instrument de monitorizare

State Capture Estimation and Monitoring of Anticorruption Policies at the Sectoral level (SCEMAPS) este conceput pentru
a contribui la lupta impotriva coruptiei din UE, generand impact pe mai multe niveluri si asigurénd sustenabilitate pe termen
lung. Prin intermediul acestei initiative vom dezvolta si implementa un instrument integrat de evaluare a riscurilor pentru
estimarea capturii de stat si pentru monitorizarea politicilor anticoruptie la nivel sectorial in Bulgaria, Italia, Romania si

CAPTURA
STATULUI

Modelul de diagnostic de evaluare a capturii statului
(Stoyanov, A, A. Gerganov & T. Yalamov, 2019)

Spania. Abordarea este inovatoare si coaguleaza date obtinute din
chestionare, informatii privind companii si cele privind achizitiile
publice, precum si confinut media. Aceasta va permite autoritatilor
UE sa construiasca instrumente care sa raspunda riscurilor, pentrua
evalua si a combate coruptia si pentru a identifica vulnerabilitatile in
industrii si zone de actiune unde reglementarea este dificila. Primul
Raport SCEMAPS analizeaza politici, date despre piatd, institutii,
elemente tehnice si existenta datelor legate de evaluarea capturii
statuluiin cele patru tari europene siin cele trei sectoare economice
selectate pentru analiza: comertul angro al combustibililor solizi,
lichizi si gazosi; comertul angro cu produse farmaceutice; si
constructii. in pasul urmétor, SCEMAPS va implementa metodologia
de evaluare si diagnosticare a capturii statului (SCAD). SCAD descrie
capturarea statului ca fiind institutionalizarea relatiilor de coruptie,
ceea ce duce la privatizarea guvernarii si la livrarea sistematica
si permanentd a bunurilor private catre cei care captureaza (sau
privatizeaza) functille guvernamentale. Captura statului este
definitd, de asemenea, drept abuzul regulilor de buna guvernare
Tn procesul de elaborare, adoptare si aplicare a normelor in sine

(inclusiv a legilor)in favoarea unui numar mic de persoane in detrimentul societatii si al afacerilorin general. SCAD modeleaza
si abuzul mediului de afaceri prin indicatori la nivel national, care reflecta presiunea de monopolizare si ineficienta legilor

antimonopol.

CAZURI DE CORUPTIE SI CAPTURA STATULUI IN MEDIA

BULGARIA

+ ,Apartamentgate” si alte scandaluri ameninta rezultatele alegerilor europene din Bulgaria (Osservatorio Balcani si

Caucaso, 22 mai 2019).

+ Infractiunile de coruptie legate de meciurile de fotbal sunt de interes in spatiul public (Reuters, 15 octombrie 2019).
* O investigatie privind insolventa Bancii Comerciale Cororate (KTB) arata legatura cu proiectul esuat al conductei de gaz
South Stream (Fondul anticorruptie, 18 octombrie 2019). Legatura a fost dezvaluita si in Kremlin Playbook (CSIS/CSD, 13

octombrie 2016).

+ Cinci din sase pensiuni dintr-o statiune de pe litoralul bulgaresc legate de oficiali locali (Bivol, 21 iunie 2019).

ITALIA

* Scandalul ,Russiagate” privind fapte de coruptie pentru finantarea Ligii Nordului prin afaceri petroliere rusesti

(The Guardian, 11 iulie 2019).

+ Compania multinationala petroliera italiana (Eni) se presupune ca a fost implicata in activitati de coruptie privind
acordarea de licente in Congo (Saharareporters, 10 octombrie 2019).

+ Presedintele ANAC (autoritatea anticoruptie) a prezentat dosarul ,Coruptia in ltalia in perioada 2016-2019: numere,

locuri si interlocutori ai lumii interlope” (En24, 17 octombrie 2019).



https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bulgaria/European-elections-in-Bulgaria-under-the-sign-of-corruption-194466
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bulgaria/European-elections-in-Bulgaria-under-the-sign-of-corruption-194466
https://www.reuters.com/article/us-soccer-euro-bgr-eng-police/police-raid-bulgarian-f-headquarters-idUSKBN1WU20E
https://acf.bg/en/deloto-ktb-lipsvashtite-imena-chast-i-ban/
https://csd.bg/publications/publication/the-kremlin-playbook-understanding-russian-influence-in-central-and-eastern-europe/
https://csd.bg/publications/publication/the-kremlin-playbook-understanding-russian-influence-in-central-and-eastern-europe/
https://bivol.bg/en/5-out-of-6-guesthouses-in-bulgarian-resort-town-linked-to-local-officials.html
https://www.theguardian.com/world/2019/jul/11/matteo-salvinis-party-under-investigation-for-alleged-russian-oil-deal
http://saharareporters.com/2019/10/10/italian-oil-firm-eni-accused-dealing-corrupt-congolese-official
https://www.en24.news/2019/10/the-workplace-is-the-new-bribe-in-corrupt-italy.html
https://csd.bg/publications/publication/mapping-report-state-capture-estimation-and-monitoring-of-anti-corruption-policies-at-the-sectoral/
https://csd.bg/publications/publication/mapping-report-state-capture-estimation-and-monitoring-of-anti-corruption-policies-at-the-sectoral/
https://csd.bg/publications/publication/state-capture-assessment-diagnostics/
https://csd.bg/publications/publication/state-capture-assessment-diagnostics/

ROMANIA

* Partidul de guvernare s-a confruntat cu un vot de neincredere in urma scandalurilor de coruptie si atacurilor la statul de
drept (The New York Times, 10 octombrie 2019).

+ Referendumul anticoruptie din Romania explicat (Euractiv.com, 24 mai 2019)

* Fost primar executa o condamnare pentru abuz in serviciu pentru constructia ilegala a unui complex de apartamente la
Marea Neagra (EU-OCS, 9 mai 2019).

* Pacientii a opt spitale din Bucuresti afirma ca au fost nevoiti sa plateasca mitd medicilor si personalului medical (Roméania
Insider, 25 septembrie 2019).

« Seful Partidului Social Democrat (PSD) a fost condamnat pentru coruptie dupa ce doi membri ai partidului au fost platiti

de agentii publice pentru locuri de munca fictive (BBC News, 27 mai 2019).

SPANIA

* Urmadrirea in continuare a ,cazului Lezo"” din 2018 are drept rezultat un nou scandal de coruptie, implicand unul dintre
principalii actori economici spanioli de pe piata constructiilor (EuroWeekly, 29 septembrie 2019).

* Mai multe companii de constructii au fost, de asemenea, cercetate din cauza conexiunilor dubioase cu administratiile
publice si partidele politice (stiri din Costa Levante, 24 mai 2019).

ULTIMELE STIRI LEGATE POLITICILE ANTICORUPTIE
* Importanta monitorizarii anticoruptie este specificatd in ,Actiunea UE impotriva coruptiei - schimb de opinii” (Bruxelles, 27

septembrie 2019).
» Transparency International sugereaza infiintarea unui organism de eticd independent la nivelul intregii UE care sa asigure

integritatea politica pentru candidatii care sunt potentiali comisari (Transparency InternationalEU, 8 octombrie 2019).

EVENIMENTE SI PUBLICATII ALE MEMBRILOR SCEMAPS
CSD, Bulgaria

Publicarea raportului privind comertul ilicit cu tigari de-a lungul rutei balcanice,
cu accent pe vulnerabilitatile de coruptie in agentiile de aplicare a legii, prezentat
la o conferintd internationala din Sofia, Bulgaria

18 octombrie 2019

Expert Forum, Romania

Dezbatere la Bruxelles: Profilul clientelismului politic din Europa de Est:
cazurile comparative ale Romaniei, Moldovei si Georgiei

16 septembrie 2019

Civio, Spania

Combaterea lipsei de informatii privind facturile de energie pentru persoanele
si familiile cu risc

12 iulie 2019

CSD, Bulgaria

Raport de diagnosticare a capturii statului
26 iunie 2019

Membrii proiectului:
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https://csd.bg/publications/publication/state-capture-assessment-diagnostics/
https://expertforum.ro/en/debate-brussels-clientelism/
https://expertforum.ro/en/debate-brussels-clientelism/
https://civio.es/novedades/2019/07/12/being-ruled-through-secret-source-code-or-algorithms-should-never-be-allowed-in-a-social-and-democratic-state-under-the-rule-of-law/
https://civio.es/novedades/2019/07/12/being-ruled-through-secret-source-code-or-algorithms-should-never-be-allowed-in-a-social-and-democratic-state-under-the-rule-of-law/
https://csd.bg/publications/publication/the-illicit-cigarette-trade-along-the-balkan-route-measuring-vulnerabilities-and-threats/
https://csd.bg/events/event/illicit-trade-of-tobacco-products-along-the-balkan-route-institutional-and-governance-gaps/
https://www.nytimes.com/2019/10/10/world/europe/romania-no-confidence.html
https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/romanias-anti-corruption-referendum-explained/
https://eu-ocs.com/former-romanian-mayor-wanted-on-multiple-corruption-charges-detained-in-madagascar/
https://www.romania-insider.com/romania-bribe-hospitals-ranking
https://www.romania-insider.com/romania-bribe-hospitals-ranking
https://www.bbc.com/news/world-europe-48421430
https://www.euroweeklynews.com/2019/09/29/leading-construction-company-faces-corruption-charges/#.Xc7G5DJKhTY
https://www.pressreader.com/spain/costa-levante-news/20190524/282449940494285
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2019-INIT/en/pdf
https://transparency.eu/messy-commission-hearings-demonstrate-the-need-for-an-independent-eu-ethics-body/

