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SceMapsdetecta una fuerte presion de
captura del Estado de las empresas en
Bulgaria, Espana, Italia y Rumania

https://scemaps.eu/

e [asrespuestas de la mitad de los expertos encuestados por SceMaps apuntan a la existencia de
presion captora empresarial, sintoma de la captura del Estado, en los sectores analizados.

27/04/2021 - La captura del Estado consiste en la explotacién, de manerailegitima, del poder
gubernamental y la economia de los paises democraticos para el beneficio de unos pocos
actores privados. La presiéon de captacion de las empresas es uno de los sintomas de esta
captura del Estado. Un 50% de los expertos encuestados por SceMaps, desde responsables
publicos hasta académicos y periodistas de investigacion relacionados con los sectoes de los
combustibles, farmacéutico y de la construccién en Bulgaria, Espana, Italia y Rumania,
destacan esta presion. Los resultados indican problemas potencialmente sistémicos en los
tres sectores de los cuatro paises, de acuerdo con la herramienta State Capture Assessment
Diagnostics (SCAD), que SceMaps implemento en estos cuatro paises.

Destaca el sector farmacéutico de Espafia y Rumania, seglin tres de cada cuatro expertos
encuestados. En la misma medida que la construccion en Espafa (75%). En Bulgaria, sin
embargo, se observa que estas practicas son mayores en el sector de los combustibles (75%).
Italia es el pais en el que esta presidon captora se ejerceria con menos fuerza de los cuatro. El
sector de la construccion italiano es, seglin el 60% de los encuestados, el que mas sufre estas
presiones.
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La presién captora por parte de las empresas va directamente asociada a tres indicadores:
presidon monopolistica general, presion monopolistica especifica y la ineficacia de las leyes
antimonopolio.

Bulgaria, la mayor presion monopolistica

Bulgaria destacaentre los cuatro paises por sufrir una gran presién general monopolistica, por
encima del 90% en los sectores de la ingenieria civil y el de los combustibles fésiles, segun los
profesionales encuestados. Esto indica que tiene una mayor posibilidad de que exista un
monopolio, oligopolio o cartel en los sectores analizados.
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En Espafna, como vemos en el grafico, la situacion es especialmente grave en el sector de la
construccién eingenieriacivil,donde el riesgo de monopolio es de un 89%. En Italia, en cambio,
la exposicidén a una situacién de monopolio se concentra en el sector de los combustibles
fosiles, conun 85%. Rumania es el pais con una situacién mas favorable, aunque el 79% de las
personas expertas encuestadas senalan sintomas de monopolio en el sector farmacéutico.

Espanay Rumania priorizan a empresas monopolisticas

Tanto Espana como Rumania suspenden a la hora de legislar en favor de la competencia, de
acuerdo con las personas encuestadas. En este sentido Espafia saldria muy mal parada en el
sector farmacéutico y Rumania, en el de los combustibles, si analizamos hasta qué punto las
empresas influyen en las leyes que los gobiernos hacen para evitar situaciones de monopolio.
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Si nos centramos en el analisis de si las autoridades estan cooptadas por las empresas ala hora
de tomar decisiones, Bulgaria es también la que sale peor parada en los tres sectores
analizados, segln cuatro de cada diez expertos encuestados. En el otro extremo estaria
Espana con los indices mas bajos en este aspecto. Para verlo mas claro, en la siguiente
infografia comparamos el porcentaje de personas encuestadas que consideran que la ley
favorece la formacién de monopolios y aquellas que consideran que las autoridades que
legislan estan cooptadas en sus decisiones:

Expertos que piensan que las leyes favorecen la formacidon de monopolios vs.
Expertos que consideran que los legisladores actiian bajo presiones.
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Estos son los principales resultados del andlisis de la captura del estado a través de la
herramienta State Capture Assessment Diagnostics on Economic Sectors Level (SCAD-ESL), de |a
iniciativa SceMaps. Esta herramienta se ha puesto a prueba en cuatro paises de la Unién
Europea: Bulgaria, Italia, Rumania y Espana, en tres sectores econémicos vulnerables a la
captura del estado: venta al por mayor de combustibles, comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, y construccion.
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SCAD-SLIT: las nuevas herramientas de SceMaps para detectar
practicas de captura del estado

La captura del estado es una combinaciéon de varias formas de corrupcién con un Unico
objetivo: garantizar a los captores los privilegios a gran escala y a largo plazo mediante la
explotacién del poder gubernamental para beneficios privados. Los llamados captores son los
gue ejercen presion sobre el estado para capturarlo: personas u empresas con un estatus
privilegiado que disfrutan de ventajas en el plano politico y econémico.

Para detectar y verificar la existencia de practicas de captura del estado SceMaps desarrollé
State Capture Assessment Diagnostics Sectoral Level Integrated Tool (SCAD-SLIT). Esta
herramienta combina tres metodologias complementarias para el analisis, monitoreo y
prevencion de la Captura del Estado a nivel sectorial:

° State Capture Assessment Diagnostics on Economic Sectors Level (SCAD-ESL),
analiza sintomas de captura del estado y vulnerabilidades a nivel sectorial, y sefala
dénde se debe investigar en detalle.

° State Capture Assessment Diagnostics (MACPI) evalia la implementacion,
aplicacién y cobertura de medidas y politicas anticorrupciéon en las instituciones
publicas con funciones de legislacion, supervisidén, regulacion, inspeccidon o
contrataciéon en un determinado sector econdmico de alto riesgo, previamente
identificado con la herramienta SCAD-ESL. Este instrumento proporciona un
diagnéstico a la direccién del organismo analizado para la mejora de sus mecanismos
anticorrupcion.

° Andlisis del riesgo de practicas corruptas en contratacion publica a través de big
data y el calculo de 17 ‘banderas rojas’, integrando datos de contratacion publica,
informacion financiera y de titularidad y un sistema de alerta de medios.

Mas informacion:

o Todor Galev, Centro para el Estudio de la Democracia (Bulgaria): todor.galev@online.bg
e Daniela Mineva, Centro para el Estudio de la Democracia (Bulgaria): daniela.mineva@online.bg
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